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3

Abgrenzung

Billigkeitsleistungen kommen nicht in Betracht, wenn die mit der geplanten finanziellen
Leistung verfolgten Zwecke mit Zuwendungen (§ 23) erreicht werden konnen.

Zu § 54

1

BaumafBnahmen

1.1

Kleine BaumaBnahmen im Sinne von § 54 Abs. 1 Satz 1 sind Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten mit einem Mittelbedarf bis zu 1 000 000 Euro im Einzelfall. Im Ubrigen
sind die fiir Baumafnahmen des Landes ergangenen Richtlinien (Runderlasse) anzuwenden.
1.2

Eine Abweichung im Sinne von § 54 Abs. 1 Satz 2 ist erheblich, wenn sie zu einer
wesentlichen Anderung der BaumaBnahme (baufachlich) oder zu einer Uberschreitung der
Gesamtkosten um mehr als 15 v. H. oder um mehr als 500 000 Euro oder zu zusétzlichen,
iiber die Schitzung nach § 24 Abs. 1 Satz 2 hinausgehenden Folgekosten fiihrt und die
Erhohung der Folgekosten sich nicht zwangsliufig aus einer nicht erheblichen Uberschreitung
der Gesamtkosten ergibt.

1.3

Das Nihere bei wesentlichen Anderungen der BaumaBnahme regeln die fiir BaumaBnahmen
des Landes ergangenen Richtlinien (Runderlasse). Fiihren Kosteniiberschreitungen
unabhéngig von ihrer Hoéhe zu iiber- oder aulerplanméfigen Ausgaben oder zu zusétzlich
benotigten Verpflichtungsermichtigungen, ist § 37 oder § 38 Abs. 1 Satz 2 anzuwenden.

2

GroBere Beschaffungen, groflere Entwicklungsvorhaben

2.1

Unterlagen sind als ausreichend im Sinne von § 54 Abs. 2 Satz 1 anzusehen, wenn sie
zumindest die Voraussetzungen der Nr. 2.4 zu § 24 erfiillen.
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Eine Abweichung von den der Veranschlagung zugrunde gelegten Unterlagen ist erheblich im
Sinne von § 54 Abs. 2 Satz 2, wenn sie zu einer wesentlichen Anderung des Gegenstandes
oder zu einer Kosteniiberschreitung um mehr als 15 v. H. oder um mehr als 500 000 Euro
oder zu zusétzlichen, liber die Schéitzung nach § 24 Abs. 2 Satz 2 hinausgehenden
Folgekosten fiihrt und die Erh6hung der Folgekosten sich nicht zwangsldufig aus einer nicht
erheblichen Kosteniiberschreitung ergibt. Fiihren Kosteniiberschreitungen unabhingig von
ithrer Hohe zu iiber- oder auBBerplanméfBigen Ausgaben oder zu zusétzlich benétigten
Verpflichtungserméchtigungen, ist § 37 oder § 38 Abs. 1 Satz 2 anzuwenden.

Zu § 55

1

Vergabe offentlicher Auftriage ab Erreichen der EU-Schwellenwerte

Die Vergabe offentlicher Auftridge von 6ffentlichen Auftraggebern nach § 99 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013
(BGBIL. I S. 1750), das zuletzt durch Artikel 10 Absatz 9 des Gesetzes vom 30. Oktober 2017
(BGBI. I S. 3618) geédndert worden ist, deren geschétzter Auftragswert ohne Umsatzsteuer die
durch § 106 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriankungen in Bezug genommenen EU-
Schwellenwerte erreicht oder liberschreitet, richten sich nach Teil 4 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen.

2

Vergabe oOffentlicher Auftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte

Die Vergabe 6ffentlicher Auftrage, die nicht den Vorschriften des Teils 4 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen unterfallen, von Auftraggebern, die zur Beachtung der LHO
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NRW verpflichtet sind, richtet sich nach der Unterschwellenvergabeordnung vom 2. Februar
2017 (BAnz AT 07.02.2017 B1) sowie der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
Teil A, Abschnitt 1 in der Fassung 2019 vom 31. Januar 2019 (BAnz AT 19.02.2019 B2).
2.1

Europarechtliche Grundsétze

Auch unterhalb der EU-Schwellenwerte sind vom Auftraggeber die européischen
Grundprinzipien der Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung und Transparenz zu beachten.
Die Auftragsvergabe muss im Einklang mit den Vorschriften und Grundsitzen des Vertrages
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union erfolgen. Es gelten folgende Grundsitze:

a) diskriminierungsfreie Beschreibung des Auftragsgegenstandes,

b) gleicher Zugang fiir Wirtschaftsteilnehmer aus allen Mitgliedstaaten,

c) gegenseitige Anerkennung von Diplomen, Priifungszeugnissen und sonstigen
Befahigungsnachweisen,

d) angemessene Fristen und

e) transparente und objektive Verfahrensdurchfiihrung.

22

Wertgrenzen

2.2.1

Beschrinkte Ausschreibung

Wird vor einer Beschrinkten Ausschreibung nach § 3a Absatz 2 Nummer 1 Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A, Abschnitt 1 ein Teilnahmewettbewerb
durchgefiihrt, verdoppeln sich die dort genannten Wertgrenzen.

Beschriankte Ausschreibungen von Liefer- und Dienstleistungsauftrigen nach § 8 Absatz 3
Nummer 2 Unterschwellenvergabeordnung sind bis zu einem Auftragswert von 50 000 Euro
ohne Umsatzsteuer ohne Durchfiihrung eines Teilnahmewettbewerbes zuldssig.

222

Verhandlungsvergabe oder Freihdndige Vergabe

Eine Verhandlungsvergabe nach § 8 Absatz 4 Unterschwellenvergabeordnung oder eine
Freihéndige Vergabe nach § 3a Absatz 4 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
Teil A, Abschnitt 1 sind ohne weitere Begriindung bei Auftragen bis zu einem Wert von 25
000 Euro ohne Umsatzsteuer zuldssig.

223

Direktauftrag

Fiir Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftriage muss bis zu einem voraussichtlichen
Auftragswert von 3 000 Euro ohne Umsatzsteuer kein Vergabeverfahren durchgefiihrt
werden. Es kann auf allgemein, zum Beispiel im Internet, zugingliche Angebote
zuriickgegriffen werden. Fiir die Bedarfsfeststellung und die Beschaffungsentscheidung gelten
die haushaltsrechtlichen Bestimmungen. Zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit des Direktauftrags besteht geméf § 7 eine Mindestdokumentationspflicht, das
heif3t, dass zumindest die Ermittlung von Vergleichspreisen zu erfassen ist (formlose
Preisermittlung). Ist dies nicht moglich oder unzweckméBig, ist die Wirtschaftlichkeit der
BeschaffungsmafBinahme in anderer geeigneter Weise darzulegen.

2.3

Ausnahmen

Auch bei den in § 1 Absatz 2 Unterschwellenvergabeordnung genannten Ausnahmen ist die
Wirtschaftlichkeit der Maflnahme zu dokumentieren.

24
Schitzung der Auftragswerte
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Bei der Schitzung der Auftragswerte fiir Beschriankte Ausschreibungen ohne
Teilnahmewettbewerb nach § 8 Absatz 3 Nummer 2 Unterschwellenvergabeordnung oder §
3a Absatz 2 Nummer 1 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A, Abschnitt 1,
Verhandlungsvergaben nach § 8 Absatz 4 Unterschwellenvergabeordnung und Freihdndigen
Vergaben nach § 3a Absatz 4 Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A,
Abschnitt 1 ist § 3 der Vergabeverordnung vom 12. April 2016 (BGBI. I S. 624), die durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBL. I S. 2745) gedndert worden ist, entsprechend
anzuwenden. Hierbei ist grundsédtzlich von der geschitzten Gesamtvergiitung fiir die
vorgesehene Leistung auszugehen.

Leistungen, die im Hinblick auf ihre technische und wirtschaftliche Funktion einen
einheitlichen Charakter aufweisen, sind zusammenzufassen (funktionale Betrachtungsweise).
Hierbei sind organisatorische, inhaltliche, wirtschaftliche sowie technische Zusammenhénge
zu berticksichtigen.

2.5

Teilnehmer am Verfahren

Bei der Beschriankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb sind im Allgemeinen
mindestens fiinf geeignete Unternehmen, bei der Verhandlungsvergabe oder Freihdndigen
Vergabe mindestens drei geeignete Unternehmen zur Angebotsabgabe aufzufordern. Es sind
regelméBig auch kleine und mittlere Unternehmen in angemessenem Umfang zur
Angebotsabgabe aufzufordern.

2.6
Eignungsnachweise und Priaqualifikation

2.6.1

Der Nachweis der Eignung fiir Bauleistungen kann mit der vom Auftraggeber direkt
abrufbaren Eintragung in die allgemein zugingliche Liste des Vereins fiir die Praqualifikation
von Bauunternehmen e.V. (Priqualifikationsverzeichnis) erfolgen. Unternehmen, die im
amtlichen Verzeichnis priaqualifizierter Unternehmen (AVPQ) unter www.amtliches-
verzeichnis.ihk.de registriert sind, gelten hinsichtlich der erfassten Kriterien auch in
Bauverfahren als geeignet.

Abweichend von § 6b Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A, Abschnitt 1
konnen o6ffentliche Auftraggeber bei Bauauftragen bis zu einem Auftragswert von 25 000
Euro ohne Umsatzsteuer auf die Eintragung der Bieter in das Praqualifizierungsverzeichnis
und auf Bescheinigungen zur Bestitigung von Eigenerkldrungen verzichten, wenn keine
Zweifel an deren Richtigkeit und der Eignung des Unternehmens bestehen.

2.6.2

Das Zertifikat iiber die Eintragung in das amtliche Verzeichnis priqualifizierter Unternehmen
gilt zum grundsétzlichen Nachweis der Eignung des Bewerbers oder Bieters und des
Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden unabhéngig von einem konkreten Einzelauftrag.
Unternehmen, die entsprechend § 6a Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil
A, Abschnitt 1 registriert sind, gelten hinsichtlich der erfassten Kriterien auch in Verfahren
nach der Unterschwellenvergabeordnung als geeignet.

3

Elektronische Vergabe

Fiir Veroffentlichungen im Vergabeverfahren, zur Bereitstellung von Vergabeunterlagen, zur
Kommunikation im Vergabeverfahren und zur Einholung elektronischer Teilnahmeantrige

123



Stand: 28.05.2020

und Angebote sowie gegebenenfalls elektronischer Interessensbestitigungen und
Interessensbekundungen ist der Vergabemarktplatz des Landes NRW unter
www.evergabe.nrw.de zu nutzen.

Unterhalb des EU-Schwellenwertes konnen Verhandlungsvergaben oder Freihdndige
Vergaben bis zu einem Auftragswert von 25 000 Euro ohne Umsatzsteuer sowie in den Féllen
des § 12 Absatz 3 Unterschwellenvergabeordnung per E-Mail abgewickelt werden. In diesen
Féllen kommen § 7 Absatz 4 und die §§ 39, 40 Absatz 1 Unterschwellenvergabeordnung
sowie die §§ 11 aund 14 der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A nicht
zur Anwendung.

4

Vertragsordnungen

Die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen Teil B vom 5. August 2003 (BAnz Nr.
178a vom 23. September 2003) und die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil
B — Allgemeine Vertragsbedingungen - vom 31. Juli 2009 (BAnz. Nr. 155a vom 15. Oktober
2009, BAnz. 2010, S. 940) gedndert durch Bekanntmachung vom 26. Juni 2012 (BAnz AT
13.07.2012 B3) zuletzt gedndert durch Bekanntmachung vom 7. Januar 2016 (BAnz AT
19.01.2016 B3) und Teil C in der Fassung der Allgemeinen Technischen
Vertragsbedingungen fiir Bauleistungen (ATV) herausgegeben als DIN-Normen Ausgabe
September 2016 sind zu beachten.

5

Beteiligung des Beauftragten fiir den Haushalt

Die oder der Beauftragte fiir den Haushalt gemil3 § 9 ist grundsétzlich bei Auftragen mit
einem Wert von mehr als 50 000 Euro ohne Umsatzsteuer sowie bei Abweichungen von den
Beschaffungsgrundsitzen zu beteiligen.

6

Vergabehandbuch

Fiir Vergabeverfahren nach der Vergabeverordnung bzw. Unterschwellenvergabeordnung
sind die Vorgaben des ,,Vergabehandbuches des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Vergabe
von Liefer- und Dienstleistungsauftragen®, Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom
11. Mai 2018 (MBIL. NRW. S. 342), anzuwenden.

Fiir die Vergabe von Bauleistungen im Rahmen von BaumaBBinahmen des Bundes sind die
Vergabehandbiicher des Bundes fiir Vergaben nach der Vergabe- und Vertragsordnung fiir
Bauleistungen anzuwenden.

Die Vergabehandbiicher des Bundes bieten fiir die iibrigen Baumafinahmen im Land
Nordrhein-Westfalen verwaltungsinterne Arbeitsgrundlagen. Landesspezifika,
Verwaltungsaufbau und Organisation der 6ffentlichen Auftraggeber im Land Nordrhein-
Westfalen sowie Besonderheiten des Beschaffungsbedarfes konnen die Verwendung von
abweichenden individuellen Regelungen rechtfertigen.

7

Erginzende Vertragsbedingungen

Fiir den Bereich der Informationstechnik sind die Ergéinzenden Vertragsbedingungen fiir die
Beschaffung von Informationstechnik (EVB-IT) in der jeweils geltenden Fassung
anzuwenden. Soweit die Ergdnzenden Vertragsbedingungen fiir die Beschaffung von
Informationstechnik Regelungsbereiche der bislang geltenden Besonderen
Vertragsbedingungen (BVB-IT) nicht abdecken, sind letztere weiterhin anzuwenden.

8

Sonstige Regelungen

Andere landesrechtliche Regelungen bleiben unberiihrt.

9

Zusammenarbeit zwischen den Ministerien
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Allgemeine Richtlinien und Hinweise zur Anwendung des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen, der Vergabeverordnung, der Unterschwellenvergabeordnung
und der VOB sowie zur Ausgestaltung der Vertragsbedingungen bei der Vergabe von
Lieferungen und Leistungen sind mdglichst vor ihrem Erlass von den zustindigen Ministerien
untereinander abzustimmen und soweit wie moglich zu vereinheitlichen.

Zu § 56

1

Vorleistungen sind Leistungen des Landes vor Empfang entsprechender Gegenleistungen.
Keine Vorleistungen sind solche Leistungen, die Zug um Zug gegen entsprechende
Gegenleistungen gewéhrt werden (zum Beispiel Abschlagszahlungen, Teilzahlungen auf
Teilleistungen).

2

Vorleistungen diirfen nur in besonders begriindeten Ausnahmefillen vereinbart oder bewirkt
werden. Als allgemein tiblich kdnnen Vorleistungen im Einzelfall gerechtfertigt sein, wenn
sie im marktwirtschaftlichen Wettbewerb, also auch von nichtéffentlichen Auftraggebern,
iiblicherweise gewdhrt werden. Durch besondere Umstinde konnen Vorleistungen im
Einzelfall insbesondere gerechtfertigt sein, wenn ein Vertragsabschluss, dessen
Zustandekommen im dringenden Landesinteresse liegt, ohne Vorleistungen nicht erreicht
werden kann oder wenn die Ausfiihrung der Leistung infolge ihres Umfangs oder ihrer
Eigenart mit einer fiir die Auftragnehmerin oder den Auftragnehmer unzumutbaren
Kapitalinanspruchnahme verbunden ist. Ein besonderer Umstand ist nicht gegeben, wenn am
Ende des Haushaltsjahres Ausgaben vor Filligkeit geleistet werden, um zu verhindern, dass
die Ausgaben sonst verfallen. Die Griinde fiir die Vereinbarung oder Bewirkung der
Vorleistungen sind aktenkundig zu machen.

3

Vorleistungen sind nicht zuldssig, wenn ungewiss ist, ob die Auftragnehmerin oder der
Auftragnehmer ihren oder seinen vertraglichen Verpflichtungen nachkommen wird.

4

Uber die Bemessung der Vorleistungen, ihre Verzinsung und Tilgung sowie iiber die
Sicherheitsleistung ist vertraglich Bestimmung zu treffen.

5

Vorleistungen, die vertraglich nicht vereinbart sind, diirfen nachtraglich ohne ausdriickliche
Vertragsanderung nicht bewirkt werden; die Vertragsdnderung unterliegt den Bestimmungen
des § 58.

6

Sonderregelungen fiir bestimmte Bereiche bleiben unbertihrt.

7

Bei Leistungsbeziehungen innerhalb der Landesverwaltung gilt das Verbot von Vorleistungen
nicht.

Zu§ 57

Entgelte sind allgemein festgesetzt, wenn bereits vor Abschluss der Vertrage mit den
Beschiftigten auf Grund besonderer Rechtsvorschriften, allgemeiner Tarife oder auf dhnliche
Weise Preise oder Gebiihren fiir die Allgemeinheit festgelegt sind.

Zu § 58

1

Anderung von Vertrigen

1.1

§ 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 betrifft nur Anderungen, auf die die Vertragspartnerin oder der
Vertragspartner keinen Rechtsanspruch hat.
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