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Richtlinie
fur das Beschaffungswesen im Geschaftsbereich
des Ministeriums des Innern
(Beschaffungsrichtlinie Geschaftsbereich IM)

Runderlass
des Ministeriums des Innern

Vom 13. November 2024

1
Allgemeines

Diese Beschaffungsrichtlinie regelt die Beschaffungen, die in den
Geschaftsbereich des fur Inneres zustandigen Ministeriums fallen und
fur diesen Geschaftsbereich vorgenommen werden. Die Behorden
und Einrichtungen des Geschaftsbereichs des fur Inneres zustandigen
Ministeriums richten ihre Vergabepraxis gemaf den geltenden Verga-
begrundsatzen aus. Im Folgenden sind in diesem Erlass mit dem
Begriff ,Behorde” auch Einrichtungen gemeint. Zugleich sollen alle zur
Verfugung stehenden Moglichkeiten einer Optimierung der Beschaf-
fungsorganisation sowie des Einkaufs genutzt werden. In diesem
Zusammenhang sind die Behorden zur Bedarfsbundelung angehalten.
Eine Bedarfsbundelung tragt nicht nur zur Senkung der Prozesskosten
bei, sondern fuhrt regelmafig zu gunstigeren Einkaufspreisen.

2
Zentrale Vergabestelle

Im Geschaftsbereich des fur Inneres zustandigen Ministeriums sind
Vergabeverfahren auf der Grundlage der in den Verwaltungsvor-
schriften zur Landeshaushaltsordnung vom 6. Juni 2022 (

MBI. NRW. S. 445) in der jeweils geltenden Fassung, im Folgenden
VV zur LHO, festgelegten Wertgrenze innerhalb jeder Dienststelle von
einer Zentralen Vergabestelle durchzufuhren. Hierzu zahlen auch die
Durchfuhrung von Verfahren nach der Vergabe- und Vertragsordnung



fur Bauleistungen Teil A (VOB/A) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 31. Januar 2019 (BAnz AT 19.02.2019 B2), die zuletzt durch die
Bekanntmachung vom 6. September 2023 (BAnz AT 25.09.2023 B4)
geandert worden ist. Die Zentrale Vergabestelle ist innerhalb der
Dienststelle organisatorisch von der bedarfsanmeldenden Stelle und
der titelverwaltenden Stelle zu trennen. Mit der Zentralisierung der
Vergabeverfahren soll sichergestellt werden, dass Vergaben
einheitlich und unter Beachtung aller rechtlichen Anforderungen durch-
gefuhrt werden. Die DurchfuUhrung des Vergabeverfahrens durch die
Zentrale Vergabestelle umfasst hierbei den gesamten Beschaffungs-
vorgang ab Prufung des Beschaffungsantrags, das Einholen der
Angebote bis zur Zuschlagserteilung sowie alle bestehenden Informa-
tions- und Bekanntmachungspflichten. Die Zentrale Vergabestelle ist
fur den rechtmaliigen Ablauf des Vergabeverfahrens verantwortlich
und steht der Bedarfsstelle bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
beratend zur Verfugung.

Die dem Vergabeverfahren generell vorgelagerte Feststellung des
Bedarfs obliegt der Bedarfsstelle. Sie hat zu prufen, ob ein Bedarf zur
ErfUllung der Aufgaben des Landes unabdingbar notwendig ist. Sie hat
dabei stets die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
entsprechend § 7 Landeshaushaltsordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. April 1999 (GV. NRW. S. 158) in der jeweils
geltenden Fassung, im Folgenden LHO, zu beachten. Zur Umsetzung
der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind durch die
Bedarfstellen fur alle finanzwirksamen Mallihahmen angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren. Gemaf der VV zu §
7 LHO sind die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen grundsatzlich von
der Organisationseinheit durchzufuhren, die mit der Mallnahme
befasst ist. Hierbei bedarf es im Vorfeld einer besonderen Wurdigung
dahingehend, ob die Mallnahme zwingend erforderlich ist und die fur
die MalRnahme bendtigten Haushaltsmittel nicht fur wichtigere Zwecke
eingesetzt werden sollten (,Ob" der Wirtschaftlichkeit), sowie welche
Alternative der Leistungserbringung oder Bedarfsdeckung innerhalb
der einer notwendigen finanzwirksamen MalRnhahme die aus
wirtschaftlicher Sicht vorteilhafteste darstellt (,Wie“ der Wirtschaft-
lichkeit). Im Hinblick auf die Vorbereitung des Vergabeverfahrens
obliegen der Bedarfsstelle die Durchfuhrung der Markterkundung, die
Klarung der Bedarfsdeckung durch Rahmenvertrage anderer
Behorden, siehe Nummer 5.2, sowie die Erstellung der Leistungsbe-
schreibung. Im laufenden Vergabeverfahren stimmt die Bedarfsstelle
die Beantwortung von Bieterfragen mit der Zentralen Vergabestelle zur



Veroffentlichung ab und gibt nach fachlicher Prufung der Angebote
einen Bewertungsvorschlag ab.

Die Zentralen Vergabestellen konnen zur Ubersicht tiber die jahrlich
von ihnen durchgefuhrten Vergabeverfahren und Direktauftrage das
Vergabemanagement-Modul ,Berichte®, Kategorie ,Auswertung nach
Beschaffungsrichtlinie” nutzen, der folgende Angaben enthalt:

a) Auftragsgegenstand,
b) Wahl der Verfahrensart mit Begrindung,
c) Auftragswert,

d) Beteiligung des Beauftragten des Haushalts nach Nr. 5 VV zu § 55
LHO,

e) Auftragnehmer,

f) bei Vergabeverfahren ab Erreichen des EU-Schwellenwerts den
CPV-Code,

g) bei EU-Verfahren die Bekanntmachungs-Nummer und

h) Rahmenvereinbarungen unter Angabe der Laufzeit sowie dem
Bestehen einer Offnungsklausel, siehe Nummer 5.2,

Die Behorde gewahrleistet, dass die Zentrale Vergabestelle Uber ein
zentrales Funktionspostfach mit nachstehender Syntax elektronisch zu
erreichen ist:

a) fur die Allgemeine Verwaltung
zentrale.vergabestelle@<Kurzbezeichnung der Behorde>.nrw.de,
b) fur die Kreispolizeibehdrden

zvst.<Sitz der Behorde>@polizei.nrw.de und

c) fur die polizeilichen Landesoberbehodrden
zvst.<Kurzbezeichnung der Behorde>@polizei.nrw.de.

3
Bearbeitungsprozess von Direktauftragen



FUr Bau-, Liefer- und Dienstleistungen muss bis zu der in den VV zu §
55 LHO festgelegten Wertgrenze kein Vergabeverfahren durchgefthrt
werden, sofern das Sechs-Augen-Prinzip hierbei vor Auftragserteilung
gewahrt bleibt. Die Beauftragung kann in der Regel in eigener Zustan-
digkeit der Bedarfsstellen unter Berucksichtigung der Haushaltsgrund-
satze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfolgen. Die elektro-
nische Erfassungspflicht ist nach den Verfahrensfestlegungen des fur
Finanzen zustandigen Ministeriums durchzufuhren.

4
Regional konzentrierte Beschaffungen bei den
Bezirksregierungen

Zur Erzielung besserer Einkaufkonditionen werden durch die Bezirks-
regierungen in geeigneten Fallen regional konzentrierte Beschaf-
fungen durchgefuhrt. Hierzu bundeln die Bezirksregierungen die
Bedarfe der Behorden.

4.1
Geltungsbereich und ortliche Zustandigkeit

Entsprechendes qilt fur andere Behdrden des Landes im jeweiligen
Regierungsbezirk, soweit sie nicht von den eigenstandigen Beschaf-
fungsregelungen ihrer Ressorts erfasst werden. Die Kreispolizeibe-
horden beteiligen sich nur, soweit sie nicht vorrangig aus dem Artikel-
bestellkatalog des Landesamts fur Zentrale Polizeiliche Dienste NRW,
im Folgenden LZPD NRW, bedient werden.

Im Sinne einer effektiven Bedarfsbundelung im Geschaftsbereich
besteht fur die Bezirksregierungen bei Beschaffungen einzelner
Warengruppen die Moglichkeit, den Kreis der bedarfsanmeldenden
Behorden auf alle Behorden des Geschaftsbereichs zu erweitern.
Hierzu stimmt sich die fur eine Warengruppe federfUhrende Bezirksre-
gierung mit den anderen rechtzeitig vor Beginn der Bedarfsabfrage ab.

4.2
Art und Umfang

Die Bezirksregierungen fuhren im Rahmen der regional konzentrierten
Beschaffung bei geeigneten Warengruppen wie zum Beispiel
Buromadbel, Versandmaterialien und Kalender, Beschaffungen durch,
sofern diese nicht bereits durch ,Lead Buyer” beschafft werden.



Die Behorden konnen inren Bedarf an entsprechenden Leistungen
auch zu einem angemessenen Teil bei den Justizvollzugsanstalten
decken. Der Runderlass ,Offentliches Auftragswesen, hier: Vergabe
von Auftragen an Justizvollzugsanstalten® vom 12. November 1976
(MBI. NRW. S. 2730) in der jeweils geltenden Fassung ist zu
beachten.

Die Aktualitat der bestehenden Warengruppen, die Erweiterung neuer
fur eine regional konzentrierte Beschaffung geeigneter Warengruppen
und insbesondere die Moglichkeit der geschaftsbereichsweiten
Bedarfsbiindelung werden jahrlich durch die jeweils ortlich zustandige
Bezirksregierung gepruft. Das fur Inneres zustandige Ministerium kann
anlassbezogen die jahrliche Prufung anfordern. Neue Warengruppen
der regionalkonzentrierten Beschaffung werden nach vorheriger
Abstimmung mit den anderen Bezirksregierungen festgelegt und auf
dem Dienstweg angezeigt.

4.3
Verfahren und Verantwortlichkeiten

4.3.1
Bedarfsabfrage

Zur Bedarfsabfrage erstellen die Bezirksregierungen zu den im
Rahmen der regionalkonzentrierten Beschaffung auszuschreibenden
Warengruppen Artikelkataloge, die in den Einkaufskatalog NRW
eingestellt werden. Der Einkaufskatalog NRW ist Uber das Vergabe-
portal des Landes (vergabe. NRW) zuganglich. Alternativ kann die
Bedarfsabfrage per E-Mail erfolgen. Die an der regionalkonzentrierten
Beschaffung beteiligten Behorden gemall Nummer 4.1 melden nach
Aufforderung ihren jeweiligen Bedarf an die zustandige
Bezirksregierung.

Diese hat auf Grundlage der jahrlichen Prufung die Artikelkataloge zu
pflegen und rechtzeitig im Vorfeld der Beschaffung Aktualisierungen
vorzunehmen.

4.3.2
Verantwortlichkeiten im Verfahren

Die Bezirksregierungen fuhren die Vergabeverfahren eigenverant-
wortlich durch und sind fur die inhaltliche Ausgestaltung des jeweiligen
Vertragsverhaltnisses zustandig.



Die Feststellung des Bedarfs, die Abnahme und Bezahlung der
bestellten Artikel sowie die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel obliegt
der Behorde, die den jeweiligen Bedarf anmeldet. Im Fall einer
Bedarfsanmeldung ist ein Vergabeverfahren der den Bedarf anmel-
denden Behorde zur Beschaffung gleichartiger Artikel fur die Dauer
der Vertragslaufzeit in der Regel unzulassig.

4.3.3
Einkaufskatalog NRW

FUr das Bestell- und Lieferverfahren von Artikeln aus der regionalkon-
zentrierten Beschaffung ist der landesweite elektronische Einkaufska-
talog NRW zu nutzen.

5
Rahmenvereinbarungen

5.1
Ziel

Aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung sowie einer wirtschaft-
lichen Bedarfsdeckung soll der Bedarf an Leistungen moglichst auf

der Grundlage von Rahmenvereinbarungen gedeckt werden, soweit
dies wirtschaftlich und zweckmalig ist.

Dazu sollen die Zentralen Vergabestellen verstarkt auf mogliche
Bedarfsbundelungen vor Ort achten und wo sinnvoll langerfristige
Rahmenvereinbarungen ausschreiben. Mehrfachausschreibungen
gleicher Leistungen innerhalb eines kurzen Zeitraums sind zu
vermeiden.

5.2
Verantwortlichkeiten im Verfahren

Laufende Rahmenvereinbarungen sind von der vertragsfuhrenden
Behorde fur die Dauer der Vertragslaufzeit auf der von dem fur
Inneres zustandigen Ministeriums dafur eingerichteten nrw.connect
intern Seite (IM - Rahmenvereinbarungen Geschaftsbereich) einzu-
stellen und aktuell zu halten. Auf diesem Wege wird ein Informations-
zugriff anderer Dienststellen sichergestellt, um Synergieeffekte, insbe-
sondere Abrufe aus Rahmenvereinbarungen anderer Behorden,
dezentral nutzbar zu machen.



Soweit die Tatbestandsvoraussetzungen fur eine vorteilhafte
Gelegenheit, siehe Ausfuhrungsbestimmungen Vergabehandbuch
NRW zu § 8 Absatz 4 Nummer 14 der Unterschwellenvergabeordnung
in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Februar 2017 (BAnz AT
07.02.2017 B1, ber. BAnz AT 08.02.2017 B1), im Folgenden UVgO,
vorliegen, konnen andere Dienststellen mit Einverstandnis der
vertragsfuhrenden Behorde Abrufe aus deren Rahmenvereinbarung
tatigen. Die rechtliche Prufung der Zulassigkeit obliegt der anfra-
genden Behorde, die dabei von der vertragsfuhrenden Behorde unter-
statzt wird.

6
Soziale und umweltbezogene Aspekte der Beschaffung

6.1
Barrierefreiheit im Sinne der BITVNRW

Im Rahmen von IT-Beschaffungen sind die Vorgaben des § 3 der
Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung Nordrhein-Westfalen
vom 18. Juni 2019 (GV. NRW. S. 262), im Folgenden BITVNRW,
umzusetzen. Hierzu ist fur die Informationstechnik im Anwendungsbe-
reich der BITVNRW ein Nachweis durch das Bestehen eines BITV-
Tests mit dem Ergebnis ,konform® zu fUhren. Hierzu sind in den
Vergabe- und Vertragsunterlagen entsprechende Regelungen zu
treffen. Die fur den Geschaftsbereich zur Verfugung gestellten Muster-
texte konnen verwendet werden. Im Pflichtfeld des Beschaffungsan-
trags sind Eintragungen zur Berucksichtigung der Barrierefreiheit nach
der BITVNRW oder zum Verzicht vorzunehmen. Ein Verzicht zur
Umsetzung der Barrierefreiheit nach § 3 Absatz 3 und 4 BITVNRW in
Abstimmung mit der jeweiligen Interessenvertretung ist mit dem
Beschaffungsantrag zu dokumentieren.

Die Regelungen gemafls Nummer 9 der Richtlinie SGB IX vom 19.
Dezember 2023 (MBI. NRW. S. 1540) in der jeweils geltenden
Fassung bleiben im Hinblick auf IT-Beschaffungen unberuhrt.

6.2
Umweltbezogene Aspekte

Umweltbezogene Aspekte werden bei der Vergabe gemald § 97

Absatz 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750,
3245), das zuletzt durch Artikel 25 des Gesetzes vom 15. Juli 2024



(BGBI. 2024 | Nr. 236) geandert worden ist, beziehungsweise § 2
Absatz 3 UVgO berucksichtigt.

7
Ausubung der Fachaufsicht in Vergabeangelegenheiten durch
das LZPD NRW

Das LZPD NRW hat gemal} § 13a Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 des
Polizeiorganisationsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 5. Juli 2002 (GV. NRW. S. 308, ber. S. 629) in der jeweils
geltenden Fassung die Fachaufsicht Uber die Kreispolizeibehorden in
Rechtsangelegenheiten des Vergabe- und Vertragsrechts. Daher sind
Anfragen der Kreispolizeibehorden aus dem Bereich Vergabe und
Vertragsrecht mit grundsatzlicher Bedeutung fur alle Polizeibehorden
auf dem Dienstweg an das LZPD NRW zu richten. Fragen ohne
grundsatzliche Bedeutung sind in eigener Zustandigkeit zu bearbeiten.

Das LZPD NRW erstellt fur bestimmte polizeiliche Leistungsbedarfe
landeseinheitliche Muster-Leistungsbeschreibungen. Vorhandene
Muster-Leistungsbeschreibungen sind durch die Vergabestellen der
Kreispolizeibehdrden zu verwenden. Uber Ausnahmen entscheidet
das LZPD NRW.

8
Elektronische Umsetzung und Unterstutzung des
Vergabeverfahrens

Ausschreibungen sind vollstandig elektronisch auszufuhren. Auf die
Vereinfachungen gemafd Nr. 3 Satz 2 bis 3 VV zu § 55 LHO wird
verwiesen.

8.1
Vergabemarktplatz NRW

Zur softwareseitigen Unterstutzung im Bereich des offentlichen
Auftragswesens und der elektronischen Vergabe steht den Behorden
die Plattform Vergabemarktplatz NRW zur Verfugung. Neben umfas-
senden Informationen zum Vergaberecht stellt dieser die elektronische
Abwicklung des Vergabeverfahrens ab Veroffentlichung Uber die
Kommunikation mit den Bietern und die Angebotsabgabe bis zum
Zuschlag sicher.

8.2
Vergabemanagementsystem



Das interne Verfahren bei den Zentralen Vergabestellen wird durch
das Vergabemanagementsystem, im Folgenden VMS, umgesetzt,
welches die elektronische Vorgangsbearbeitung durch die Zentralen
Vergabestellen ermoglicht. Das VMS ist von allen Zentralen Vergabe-
stellen des Geschaftsbereichs des fur Inneres zustandigen Ministe-
riums zur Durchfuhrung von Vergabeverfahren zu verwenden. Durch
die Anwendung des VMS werden die revisionssichere Abbildung des
gesamten Vergabeprozesses sowie das nach den VV zur LHO erfor-
derliche Sechs-Augen-Prinzip fur alle Direktauftrage, Beschrankten
Ausschreibungen, Verhandlungsvergaben, sofern diese ohne Teilnah-
mewettbewerb durchgeflihrt werden, gewahrleistet. Die Prozessab-
|laufe zur Nutzung des VMS sind stetig zu optimieren und weitere
Module, wie zum Beispiel Bedarfsmanagement, Nachprufung und
Vertragsmanagement, zur Nutzung zu prufen.

9
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieser Runderlass tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung im Minis-
terialblatt fur das Land Nordrhein-Westfalen in Kraft. Gleichzeitig mit

dem Inkrafttreten dieses Runderlasses tritt die Beschaffungsrichtlinie
vom 14. September 2020 (MBI. NRW. S. 578) aulRer Kraft.

- MBI. NRW. 2024 S. 1024
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